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Prefata

Desi tema prezentei monografii a mai facut obiectul unor abordari in doctrina romana,
prezentul demers se remarca prin aceea ca reuseste sa construiasca o veritabila teorie a
Concursului de norme penale. Dincolo de Tntinderea impresionanta a analizei — nefiind prea
des intalnite teze de doctorat a caror publicare sa necesite doua volume — intindere justifi-
cata de o tratare exhaustiva a institufiei, autorul vine cu o abordare complet noua asupra
acestei problematici. Monografia realizeaza o originala si fericita armonizare a concepiiei
de sorginte franceza asupra formelor concursului de norme cu cea de origine germana
asupra modului de solutionare a concursului.

Desi lucrarea are ca scop deslusirea formelor concursului aparent de norme si elabo-
rarea unui sistem coerent pentru solutionarea acestuia, autorul se apleaca cu rabdare si
precizie asupra unor aspecte preliminare menite sa asigure un fundament solid pentru
constructia ulterioara. Astfel, meritd remarcate dezvoltarile aduse in privinta tipologiei si
structurii normelor penale, a interpretarii normei sau a categoriilor de norme susceptibile de
a intra in structura unui concurs. Este de remarcat, totodata, ampla tratare a principiului ne
bis in idem/double jeopardy si a relatiei acestuia cu concursul de norme.

Din perspectiva conditiilor de existentd ale concursului aparent de norme penale,
remarcam delimitarea autorului fatd de doctrina majoritara care limiteaza aplicabilitatea
concursului de norme in cazul savarsirii unei singure fapte, aratand ca, prin exceptie, nu pot
fi excluse ipotezele in care o pluralitate de fapte intra in sfera lui de aplicare, in masura in
care alegerea normei prevalente se face prin aplicarea unora dintre principiile consacrate in
materie.

Este de retinut si ideea potrivit careia nu se poate vorbi de incidenta concursului de
norme in ipoteza in care acestea se exclud reciproc, caci incompatibilitatea normelor nu pri-
veste vocatia de aplicare, ci aplicarea lor efectiva. in masura in care existd compatibilitate si
la acest ultim nivel, ne vom afla in prezenta unui concurs de infractiuni.

Cu privire la delimitarea concursului aparent de norme fatd de concursul de infractiuni
se arata ca, atunci cadnd o norma de incriminare acopera intreaga valorizare negativa a
conduitei faptuitorului trebuie retinut un simplu concurs de norme, nu un concurs de infrac-
tiuni. Regula este considerata aplicabila si in relatia cu concursul real de infractiuni. Un
element important Tn acest context este identificarea cel putin a unei vointe tacite a legiui-
torului in acest sens, dat fiind ca nu intotdeauna se poate identifica o voin{a expresa, mate-
rializata Tntr-o clauza expresa referitoare la compatibilitatea sau incompatibilitatea normelor
la nivelul aplicarii efective.

Este extrem de interesantd si analiza Tn baza careia se ajunge la concluzia ca in
sistemul nostru de drept regula trebuie sa fie exclusivitatea normei penale prevalente, ceea
ce presupune ca norma inlaturata nu mai are posibilitatea de a-si produce efectele spe-
cifice. Totusi, In viziunea autorului, regula este susceptibila de unele exceptiji, cand norma
inlaturata poate sa produca in continuare anumite efecte.

Analizand sfera de aplicare a concursului aparent de norme penale, lucrarea aduce o
disecare precisa si laborioasa a formelor concursului de norme Tn raport de doua coor-
donate: mai intai, avand drept reper natura normelor concurente, sunt analizate ipotezele
de concurs intre norme integratoare, intre normele de incriminare, respectiv intre norme
integratoare si norme de incriminare; apoi, intr-un titlu distinct, sunt examinate formele
concursului intre normele de incriminare (concursul de calificari).

In cazul unui concurs intre 0 norma integratoare si 0 norma de incriminare se arata, in
mod just, ca prima nu poate fi niciodatd norma prevalenta, ea putand, dupa caz, sa se
aplice alaturi de norma de incriminare sau sa fie inlaturata de aceasta.
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In materia concursului de norme de incriminare retinem in mod special formele de
clasificare alese de autor — cu precizarea includerii unei noi categorii, neregasita in litera-
tura straina sau romana, aceea a calificarilor graduale — respectiv relatia imaginata de
acesta intre cele doua mari sisteme imbinate in prezenta teza. Este vorba de sistemul
francez, axat pe formele de clasificare a concursului de calificari, si de sistemul german,
axat pe principiile de solutionare a concursului de calificari. Din perspectiva lucrarii, formele
de clasificare a concursului de calificari (alternative, incompatibile, redundante, graduale si
echivalente) joaca rolul unui filtru, pe baza verificarii conditiilor de existenta a fiecarei cate-
gorii in parte. Mai retinem si apreciem critica justificatéd a autorului cu privire la unele abor-
dari ale doctrinei franceze in materie (e.g. cu privire la calificarile alternative) pe care, la un
moment dat, le-am impartasit si noi.

Categoria calificarilor graduale este o creatie a autorului, pe care o consideram inspi-
rata si bine fundamentata, cu sanse reale de a se impune in doctrina si practica.

In masura in care normele penale satisfac cerintele analizate in cadrul formelor de
clasificare a concursului de calificari, ele urmeaza a fi supuse mai departe evaluarii prin
prisma celor patru principii de solutionare a concursului aparent, scopul final fiind acela al
identificarii normei prevalente. In acest fel, fiecarei forme de clasificare a concursului de
calificari 1i corespunde cate unul sau doua principii care permit in final identificarea normei
prioritare. Apreciem si faptul ca autorul — retindnd toate cele 4 principii — nu a inteles sa se
alature doctrinei majoritare pentru a repudia principiul alternativitatii, argumentand convin-
gator utilitatea acestuia.

Cele patru principii sunt utilizate nu doar pentru rezolvarea unui conflict ivit intre normele
de incriminare, ci si a conflictului aparut fie intre normele integratoare, fie intfre 0 norma inte-
gratoare si 0 norma de incriminare, demers care confirma viabilitatea sistemului propus.

Elaborarea lucrarii se bazeaza pe o bibliografie extrem de vasta, acoperind integral
lucrarile aparute in tara cu incidenta in sfera temei abordate, dar si un numar impresionant
de publicatii din strainatate, semnate de autori germani, francezi, spanioli, italieni, elvetieni,
englezi, americani etc.

De asemenea, autorul a intreprins o laborioasa activitate de identificare si analiza a
unui numar extrem de mare de hotarari ale instantelor nationale, pe care le-a exploatat din
plin in ilustrarea consideratiilor teoretice formulate. in egald mé&sura, in paginile lucrérii se
regasesc numeroase referiri la jurisprudenta straina, fiind examinate hotarari ale instantelor
americane, germane, italiene, spaniole, franceze etc.

Pentru toate aceste motive recomandam cu caldura si convingere lucrarea de fata
oricarui specialist interesat de problematica dreptului penal. Fiecare pagina ii va aduce o
provocare intelectuald, bazata pe informatii noi, ipoteze interesante si solutii bine argumen-
tate si integrate intr-un ansamblu coerent. Este, fara indoiala, monografia care se va
impune si va ramane pentru foarte multa vreme ca lucrarea de referinta in aceasta materie.

prof. univ. dr. Florin STRETEANU
Cluj-Napoca, ianuarie 2026
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Titlul |
Concursul aparent intre diferite categorii de norme penale

Capitolul |
Consideratii generale

243. Daca in capitolul anterior ne-am aplecat asupra efectelor juridice ale normelor
penale aflate intr-o relatie de conflict, avand ca element central regula exclusivitatii normei
penale prevalente si efectele reziduale ale normei penale inlaturate, intelegem sa abordam
in cadrul acestui capitol relatia de incompatibilitate generald a normelor la nivelul aplicarii
efective.

Urmand clasificarea normelor in raport cu functia indeplinita in modalitatea analizata la
fnceputul prezentului studiu’ am ales s& examinam sfera de aplicare a concursului aparent
de norme penale din perspectiva normelor de incriminare si a normelor integratoare. Astfel,
consideram ca examinarea relatiei dintre norme prin raportare la pozitionarea acestora in
Codul penal, respectiv in partea generala si partea speciala, care permite clasificarea
normelor dupa coniinutul si sfera de aplicare in norme comune (generale) si norme parti-
culare (speciale), prezinta mai putina importanta. Aceasta deoarece, partea generala a
Codului penal contine uneori si norme de incriminare, iar partea speciala, la randul ei,
contine uneori si norme integratoare. Or, sfera de aplicare a concursului aparent de norme,
pe care literatura de specialitate romana o trateaza, in general, exclusiv din perspectiva
normelor de incriminare, poate fi relevata doar prin raportare la relatia intre normele de
incriminare sau normele integratoare. Spre exemplu, prezintda mai pufina importanta faptul
ca amanarea aplicarii pedepsei ar putea fi dispusa in temeiul unor prevederi legale diferite,
una aflata in partea generala a Codului penal si cealalta in partea speciala, important fiind
raportul efectiv dintre cele doua norme integratoare.

' Supra, vol. I: Capitolul I. Normele juridice penale; § 4. Clasificarea normelor penale; b) Normele de incrimi-
nare si normele integratoare.
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In mod obisnuit, in doctrina penald roman&? analiza concursului aparent are loc prin
raportare la normele de incriminare, situatie care, in conceptia noastra, corespunde intru
totul notiunii de concurs de calificari. Intr-adevdr, asa cum am putut observa, relatia
normelor de incriminare reprezinta piatra de temelie a concursului aparent de norme, care a
determinat din punct de vedere istoric nasterea teoriei pe care o analizam. Cu toate
acestea, alaturi de alti autori din doctrina straina®, consideram si noi ca teoria concursului
aparent de norme penale se intinde dincolo de ,simpla” relatie conflictuald a normelor de
incriminare. Dupa cum concursul veritabil de norme, care presupune aplicarea cumulativa a
acestora, nu este limitat la concursul de infractiuni, nici concursul aparent, care este o
institutie ,reglementata” in oglinda nu implica o asemenea limitare. De pilda, nu de putine
ori practica judiciara a analizat si solutionat raportul dintre o norma de incriminare si o
norma integratoare prin raportare la principiile specifice concursului de calificari, un
exemplu Tn acest sens fiind relatia dintre circumstantele agravante generale prevazute in
partea generala a Codului penal si elementele circumstantiale agravante prevazute in
normele de incriminare din partea speciala a aceluiasi cod.

Asa se face ca prezentul capitol raspunde la intrebarea daca anumite norme penale
care au vocatia de a fi aplicate simultan se afla intr-o relatie de incompatibilitate la nivelul
aplicarii efective ori, dimpotriva, suntem in prezenta concursului veritabil de norme.
Aplicand criteriul relevat Th cadrul capitolului privind delimitarea concursului de calificari de
concursul de infractiuni, putem afirma, cu titlu general, ca incompatibilitatea a doua sau mai
multe norme penale deopotriva aplicabile trebuie sa rezulte din vointa expresa ori tacita a
legiuitorului care, in procesul de elaborare a normelor penale, a apreciat ca aplicarea
efectiva a unei singure norme penale /afo sensu este suficienta fie pentru valorificarea anti-
juridicitatii faptei ori faptelor savarsite, fie pentru a facilita aplicarea normelor de incriminare.
Or, pentru a putea ajunge la 0 asemenea concluzie, vom apela la principiile de interpretare
a normelor penale.

Pentru a evita orice suprapunere cu partea a IV-a a acestui studiu, dedicata solutionarii
concursului aparent, urmeaza sa limitam discutiile la relatia de (in)compatibilitate a
normelor. Prin aceasta, urmeaza sa scoatem in evidenta sfera de aplicare a concursului
aparent de norme penale pentru a facilita ulterior aplicarea principiilor de solutionare a
acestuia si de identificare a normei penale prevalente.

2V. Dongoroz, Drept penal (reeditarea editiei din 1939), Ed. Societatii Tempus si Asociatia Romana de Stiinte
Penale, Bucuresti, 2000, pp. 101 si 269-270; |. Fodor (Comentariu) in V. Dongoroz, S. Kahane, I. Oancea, I. Fodor,
N. lliescu, C. Bulai, R. Stanoiu, Explicatii teoretice ale Codului penal romén, vol. |, ed. a 2-a, Ed. Academiei si
Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 230; V. Ramureanu, (Comentariu), in T. Vasiliu (coord.), G. Antoniu, S$t. Danes,
Gh. Daringa, D. Lucinescu, V. Papadopol, D. Pavel, D. Popescu, V. Ramureanu, Codul penal comentat si adnotat.
Partea generald, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1972, p. 229; V. Pasca, Curs de drept penal. Partea generala, vol. |,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 299; V. Dongoroz (Comentariu) in I. Tanoviceanu, Tratat de drept si
procedura penald, vol. Il, ed. a 2-a, Ed. Curierul Judiciar, Bucuresti, 1925, p. 296; C. Bulai (Comentariu) in
G. Antoniu, C. Bulai, Practica judiciard penald. Partea generala, vol. |, Ed. Academiei, Bucuresti, 1988, p. 201;
F. Streteanu, D. Nitu, Drept penal. Partea generala, vol. |, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 161; C. Bulai,
Manual de drept penal. Partea generald, Ed. ALL, Timisoara, 1997, p. 126; V. Pasca, (Comentariu) in M. Basarab
(coord.), V. Pasca, Gh. Mateut, C. Butiuc, Codul penal comentat. Partea generala, vol. |, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2007, p. 42; . Pascu, A.S. Uzlau, Gh. Muscalu, Drept penal. Partea generald, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016,
p. 54; C-tin. Mitrache, Cr. Mitrache, Drept penal roméan. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014,
p. 81; T. Dima (Comentariu), in Pascu I., V. Dobrinoiu, T. Dima, Hotca M.A., C. Paun, I. Chis, M. Gorunescu,
M. Dobrinoiu, Noul Cod penal comentat. Partea generald, vol. |, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 33;
M. Zolyneak, M.I. Michinici, Drept penal. Partea generald, Ed. Fundatiei Chemarea, lasi, 1999p. 51; C. Duvac,
Concursul de norme penale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 40 si urm.

3 D. Nufiez Avalos, El concurso aparente de normas penales, Ed. Porria, Mexic, 2010, p. 25; L. Jiménez de
Asua, Principios de derecho penal. La ley y el delito, ed. a 3-a, Ed. Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1997, p. 141;
F. Mantovani, Diritto penale, ed. a 10-a, Ed. Cedam, Padova, 2017, p. 463; C.F. Grosso, M. Pelissero, D. Petrini,
P. Pisa, Manuale di diritto penale. Parte generale, ed. a 2-a, Ed. Giuffré, Milano, 2017, p. 560; G. Labatut, Derecho
penal, vol. |, ed. a 8-a, Ed. Juridica de Chile, 1979, pp. 200 si 203.



Capitolul Il
Concursul aparent intre normele penale integratoare

§ 1. Aspecte introductive

244. In mod obisnuit, tehnica de elaborare a normelor de incriminare de catre legiuitor
consta in descrierea imprejurarilor, a modului, mijloacelor sau a conditiilor in care o anumita
fapta abstracta constituie infractiune si se pedepseste prin prevederea unor sanciiuni
penale. Asa cum am vazut, legiuitorul nu se adreseaza in mod direct destinatarilor legii
penale prin impunerea unor conduite de urmat sau de evitat, ci indirect, pe calea dispozitiei,
ca element al structurii normei de incriminare, deduse din situatiile care fac obiectul ipotezei
in care intervine sanctiunea penald. Cu alte cuvinte, norma de incriminare reprezintd o
formula ipotetica exprimatd de legiuitor, prin indicarea elementelor constitutive ale unei
fapte penale si atribuirea unei sanctiuni de aceeasi natura, ratiunea unei astfel de tehnici de
reglementare fiind aceea de a se asigura principiul legalitatii incriminarii. intr-adevar, doar
cunoscand conditiile Tn care o anumita fapta constituie infractiune, destinatarul legii penale
isi va putea modela conduita in conformitate cu ordinea juridica pretinsa. Acesta este mo-
tivul pentru care unii autori* au considerat, pe buna dreptate, ca infractorul nu incalca legea
penala, intrucat fapta acestuia corespunde intocmai tiparului descris de legiuitor, ci, mai
degraba, incalca norma penala stricto sensu.

Tn schimb, elaborarea altor norme penale decat cele de incriminare, denumite si norme
neincriminatoare® (,ndo incriminadora”) sau integratoare® (notiune pe care o preferam in
detrimentul primei), nu respecta aceeasi tehnica legislativa, avand in vedere ca acestea nu
contin dispozitii onerative sau prohibitive privind conduita pe care destinatarii legii penale
trebuie sa o urmeze ori sa o evite. Normele integratoare au menirea de a facilita aplicarea
normelor de incriminare, fiind de cele mai multe ori, dar nu exclusiv, reglementate Tn partea
generala a Codului penal. Ratiunea acestei optiuni legislative constd in evitarea repetarii
inutile a unor dispozitii cu aplicabilitate generala in cazul infractiunilor reglementate in Codul
penal ori legile speciale’.

Asa cum am aratat, normele integratoare indeplinesc functii derogatorii, limiteaza
aplicarea normelor de incriminare sau ajuté la interpretarea si aplicarea lor. In acest sens,
normele integratoare pot fi clasificate in norme permisive, explicative si complementare?.

Apartenenta normelor integratoare la teoria concursului aparent de norme penale nu a
fost admisa in unanimitate in doctrina penala. Alti autori® au recunoscut incidenta teoriei
concursului aparent de norme si in asemenea cazuri. In ceea ce ne priveste, nu credem ca
poate fi negata aplicabilitatea teoriei concursului aparent in cazul normelor integratoare,

4 A. Etcheberry, Derecho penal. Parte general, vol. |, ed. a 3-a, Ed. Juridica de Chile, Santiago, 1997,
pp. 25-26; G. Freund, F. Rostalski, Strafrecht Allgemeiner Teil. Personale Straftatlhre, ed. a 3-a, Ed. Springer,
Berlin, 2019, p. 440.

5 C.R. Bitencourt, Tratado de direito penal. Parte geral, vol. |, ed. 24, Ed. Saraiva, S0 Paulo, 2018, p. 188.

8 F. Streteanu, D. Nitu, Drept penal. Partea generald, precit., p. 91.

" F. Mufioz Conde, M. Garcia Aran, Derecho penal. Parte general, ed. a 8-a, Ed. Tirant lo Blanch, Valencia,
2010, p. 37.

8 D. de Jesus, Direito penal. Parte geral, vol. |, ed. 32, Ed. Saraiva, Sdo Paulo, Brazilia, 2011, p. 60;
C.R. Bitencourt, op. cit., p. 188.

9 F. Streteanu, D. Nitu, Drept penal. Partea generala, vol. Il, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 74;
F. Mantovani, op. cit., p. 463.



